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Il Responsabile Area Tecnica

Vista la relazione / proposta di Determina dell’ Area Tecnica prot. n. 5480 del 11.10.2021 ad oggetto “
Contratti pubblici - Avviso pubblico per riapertura Albo Fornitori mediante piattaforma di e-
procurement che qui si allega quale parte integrante e sostanziale;

Visto che sulla proposta di che trattasi € stato altresi espresso parere di conformita tecnico / giuridica ai
Regolamenti e alle N.T.A. vigenti dal Consulente Legale

Visto che sulla proposta di che trattasi € stato altresi espresso parere di regolaritd e legittimita
amministrativa dal Responsabile Area Amministrativa

Visti:
- laL.R.C. 6 dicembre 2013, n. 19;

- il Regolamento degli Uffici e dei Servizi, come modificato con Delibera di Comitato  Direttivo
n.110/20121

DETERMINA

a) stabilire la riapertura dei termini di iscrizione all’Albo Fornitori telematico di questa Stazione
Appaltante per le categorie dei “lavori” (tutte le categorie SOA) e dei “servizi di architettura e
ingegneria” a tempo indeterminato;

b) riservarsi di chiudere le iscrizioni al raggiungimento di un numero di iscritti pari all’incirca a quello
del precedente Albo gestito in modalita cartacea e/o qualora 1’attivita di valutazione delle domande
sulla Piattaforma di e-procurement risulti incompatibile con lo svolgimento delle altre attivita
d’ufficio;

c) stabilire che per I’eventuale chiusura delle iscrizioni all’ Albo si procedera mediante Avviso
pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente almeno 15 (quindici) prima della data di chiusura;

d) confermare che in caso di chiusura delle iscrizioni, per i successivi aggiornamenti si procedera,
come gia stabilito, con cadenza almeno annuale;

e) dare atto che I’Albo fornitori si applica anche per le procedure di affidamento previste, in deroga al
Codice dei contratti, dall’art.1 della Legge 11 settembre 2020, n. 120;

f) stabilire che, laddove necessario, I’Albo fornitori verra integrato con ulteriori categorie
merceologiche mediante avvisi pubblici predisposti dalle competenti Aree;

g) approvare 1’Avviso pubblico di riapertura delle iscrizioni all’ Albo fornitori;

h) dare atto che la presente proposta non comporta impegni di spesa per questo Ente.

n Responsabile Area Tecnica
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OGGETTO: Contratti pubblici - Avviso pubblico per riapertura Albo Fornitori mediante

piattaforma di e-procurement

RELAZIONE ISTRUTTORIA

PREMESSO CHE:

L’art.36 del d.lgs. 50/2016 (Codice dei contratti pubblici), come modificato dalla legge 14
giugno 2019, n. 55, di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32,
noto come “Sblocca cantieri”, disciplina i contratti pubblici sotto soglia comunitaria,
prevedendo, tra I’altro, che:

o Comma 1: “L'affidamento e l'esecuzione di lavori, servizi e forniture di importo

inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 avvengono nel rispetto dei principi di cui agli
articoli 30, comma 1, 34 e 42, nonché del rispetto del principio di rotazione degli inviti
e degli affidamenti e in modo da assicurare l'effettiva possibilita di partecipazione delle
microimprese, piccole e medie imprese.”
Comma 2: “Fermo restando quanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilita
di ricorrere alle procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento
di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35,
secondo le seguenti modalita:
a)  per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento
diretto anche senza previa consultazione di due o pii operatori economici o per i
lavori in amministrazione diretta;
b)  per affidamenti di importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiore a 150.000
euro per i lavori, o alle soglie di cui all’articolo 35 per le forniture e i servizi, mediante
affidamento diretto previa valutazione di tre preventivi, ove esistenti, per i lavori, e,
per i servizi e le forniture, di almeno cinque operatori economici individuati sulla base
di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto di un
criterio di rotazione degli inviti. I lavori possono essere eseguiti anche in
amministrazione diretta, fatto salvo I’acquisto e il noleggio di mezzi, per i quali si
applica comunque la procedura di cui al periodo precedente. L’avviso sui risultati
della procedura di affidamento contiene l'indicazione anche dei soggetti invitati;
c)  per affidamenti di lavori di importo pari o superiore a 150. 000 euro e inferiore
a 350.000 euro, mediante la procedura negoziata di cui all’articolo 63 previa
consultazione, ove esistenti, di almeno dieci operatori economici, nel rispetto di un
criterio di rotazione degli inviti, individuati sulla base di indagini di mercato o tramite
elenchi di operatori economici. L'avviso sui risultati della procedura di affidamento
contiene l'indicazione anche dei soggetti invitati;
c-bis) per affidamenti di lavori di importo pari o superiore a 350.000 euro e inferiore
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VISTA

a 1.000.000 di euro, mediante la procedura negoziata di cui all’articolo 63 previa
consultazione, ove esistenti, di almeno quindici operatori economici, nel rispetto di
un criterio di rotazione degli inviti, individuati sulla base di indagini di mercato o
tramite elenchi di operatori economici. L’avviso sui risultati della procedura di
affidamento contiene I'indicazione anche dei soggetti invitati;

d) per affidamenti di lavori di importo pari o superiore a 1.000.000 di euro e fino alle
soglie di cui all’articolo 35, mediante ricorso alle procedure di cui all’articolo 60,
fatto salvo quanto previsto dall’articolo 97, comma &;

o Comma 7: “L’ANAC con proprie linee guida, da adottare entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore del presente codice, stabilisce le modalita di dettaglio per
supportare le stazioni appaltanti e migliorare la qualita delle procedure di cui al
presente articolo, delle indagini di mercato, nonché per la formazione e gestione degli
elenchi degli operatori economici. Nelle predette linee guida sono anche indicate
specifiche modalita di rotazione degli inviti e degli affidamenti e di attuazione delle
verifiche sull'affidatario scelto senza svolgimento di procedura negoziata, nonché di
effettuazione degli inviti quando la stazione appaltante intenda avvalersi della facolta
di esclusione delle offerte anomale.”

L’art. 31 c.8 del Codice prevede che “gli incarichi di progettazione, coordinamento della
sicurezza .in fase di progettazione, direzione dei lavori, direzione dell'esecuzione,
coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione, di collaudo, nonché gli incarichi che la
stazione appaltante ritenga indispensabili a supporto dell’attivita del responsabile unico del
procedimento, vengono conferiti secondo le procedure di cui al presente codice e, in caso di
importo inferiore alla soglia di 40.000 euro, possono essere affidati in via diretta, ai sensi
dell'articolo 36, comma 2, lettera a). L affidatario non puo avvalersi del subappalto, fatta
eccezione per indagini geologiche, geotecniche e sismiche, sondaggi, rilievi, misurazioni e
picchettazioni, predisposizione di elaborati specialistici e di dettaglio, con esclusione delle
relazioni geologiche, nonché per la sola redazione grafica degli elaborati progettuali. Resta,
comunque, ferma la responsabilita esclusiva del progettista.”

I’art. 157 del d.lgs. n. 50/2016 disciplina invece gli incarichi relativi ai servizi di ingegneria e
architettura, rimandando alle Linee Guida ANAC per le modalita di dettaglio;

]a Delibera ANAC numero 206 del 01 marzo 2018 - Linee Guida n. 4, di attuazione del Decreto
Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Procedure per I’affidamento dei contratti pubblici di
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e
gestione degli elenchi di operatori economici”. Approvate dal Consiglio dell’Autorita con
delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016. Aggiornate al Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56
con delibera del Consiglio n. 206 del 1° marzo 2018

la Delibera ANAC n.206 del 01 marzo 2018 - Linee Guida n. 4, di attuazione del Decreto
Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Procedure per I’affidamento dei contratti pubblici di
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e
gestione degli elenchi di operatori economici”. Approvate dal Consiglio dell’ Autorita con
delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016 ¢ aggiornate al Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56
con delibera del Consiglio n. 206 del 1° marzo 2018;

la Delibera ANAC n.138 del 21 febbraio 2018 - Linee Guida n. 1 - Indirizzi generali
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sull’affidamento dei servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria aggiornate al d.lgs. n. 56
del 19/4/2017;

VISTO il Regolamento ASI per I'affidamento di contratti pubblici di importo inferiore a un milione di
euro, per l’esecuzione indagini di mercato e per la formazione e gestione degli elenchi di operatori
economici, di seguito denominato “Regolamento”, approvato con n. 292 del 12/09/2019

VISTO I’art.5 del Regolamento che prevede che “A partire dall’anno successivo a quello di
pubblicazione dell 'ultimo bando, gli elenchi vengono aggiornati con cadenza di regola annuale con
avviso pubblicato sul sito internet del Consorzio, stabilendo un periodo temporale per la ricezione delle
domande normalmente non inferiore a giorni 15 (quindici).”

VISTO D’art.1 della Legge 11 settembre 2020, n. 120, come sostituito come sostituita dall'art. 51 della
legge n. 108 del 2021), che, al fine di favorire la ripresa economica, stabilisce, fino al 30 giugno 2023,
procedure di affidamento in deroga all’art.36 del Codice dei contratti pubblici, mediante maggior ricorso
ad affidamenti diretti e a procedure negoziate;

VISTA la Delibera di Comitato Direttivo n. 466 del 01/12/2020 con la quale si stabiliva:

a) approvare lo schema di avviso pubblico, con relativa modulistica, predisposto dall’ Area Tecnica,
con il supporto dell’avv. Emilio Ferraro, componente legale della Struttura Stabile a Supporto dei
RR.UU.PP. di questa Stazione Appaltante, per la costituzione dell’Albo Fornitori per gli
affidamenti di contratti pubblici per lavori e per servizi di architettura e ingegneria;

b) stabilire che il predetto avviso, tenendo conto dell’anticipata cessazione del vigente Albo, verra
pubblicato sul sito istituzionale dell’ASI, a seguito dell’adeguamento dell’Albo fornitori della
piattaforma di e-procurement per I’acquisizione delle informazioni richieste agli operatori,
consentendo le iscrizioni per un periodo di sessanta giorni;

c) confermare, come da vigente Regolamento, che si procedera all’aggiornamento annuale
dell’Albo, autorizzando gli Uffici alla relativa pubblicazione con le stesse condizioni previste
dallo schema di avviso pubblico sopra approvato;

d) stabilire che I’attuale Albo fornitori potra essere utilizzato fino all’approvazione del nuovo
elenco, riservandosi la facolta di integrarlo medio tempore con le iscrizioni pervenute sul portale
di e-procurement nei primi gg.30 di pubblicazione;

e) stabilire che I’ Albo fornitori si applica anche per le procedure di affidamento previste, in deroga
al Codice dei contratti, dall’art.1 della Legge 11 settembre 2020, n. 120;

f) stabilire che, laddove necessario, 1’Albo fornitori verra integrato con ulteriori categorie
merceologiche mediante avvisi pubblici predisposti dalle competenti Aree;

g) mandare ai Responsabili delle Aree per i provvedimenti, secondo le rispettive competenze, come
stabilite dai vigenti regolamenti di funzionamento degli uffici e dei servizi.

VISTO I’Avviso Pubblico prot.n.6063 del 04.12.2021 per la formazione dell’albo dei fornitori
telematico per I’acquisizione di lavori e servizi di architettura e ingegneria, con termine di scadenza per
la presentazione delle domande fissata al giorno 8 febbraio 2021,

VISTO I’ Avviso Pubblico di proroga della scadenza dei suindicati termini per la presentazione delle
istanze, con nuovo termine fissato per il giorno 10 marzo 2021,

PRESO ATTO che nei termini sopra indicati era giunto un numero di richieste di iscrizione molto
inferiore alle attese, che aveva determinato un numero di iscritti all’Albo pari a 161 operatori, che
costituiva appena 1/3 del numero di iscritti presenti nei precedenti elenchi approvati con le deliberazioni
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di Comitato Direttivo n. 357 del 23/10/2019 (per 1’affidamento di servizi di architettura e ingegneria) e
n.462 del 19/12/2020 (per affidamento di lavori);

VISTA la Determina n.5 del 15.04.2021 con la quale lo scrivente Responsabile dell’Area Tecnica
dell’Ente, al fine di favorire la partecipazione degli operatori economici e di garantire maggior
possibilita di scelta a questa Stazione Appaltante nelle procedure di affidamento, ha stabilito la riapertura
dell’ Albo fornitori fino al 30.07.2021;

PRESO ATTO che nel suindicato periodo di riapertura delle iscrizioni all’ Albo sono pervenute presso
il Portale telematico appena ulteriori n.30 istanze, con una media di circa due richieste alla settimana;

PRESO ATTO altresi che sul portale di e-procurement continuano ad essere presenti circa 50 account
generati da operatori economici che hanno effettuato la registrazione ma non hanno poi provveduto alla
successiva generazione e invio della domanda di iscrizione;

RITENUTO:

e che I’attuale numero di iscritti all’Albo fornitori, al quale questa Stazione Appaltante sta
attingendo anche per le procedure di affidamento diretto, continui a restare esiguo e non
garantisca la possibilita di reperire operatori dotati di adeguati requisiti tecnici e professionali
per tutte le attivita previste nella Programmazione dell’Ente;

e che in vigenza della sopra richiamata Legge 11 settembre 2020, n.120 risulta ancor piu
necessario disporre di un numero adeguato di Operatori Economici nell’Albo al fine di poter
attuare le procedure semplificate previste all’art.1 della medesima legge;

RITENUTO altresi, in ragione del numero relativamente basso di istanze che sono pervenute durante
i periodi di apertura dell’Albo, la valutazione delle richieste sia allo stato compatibile con le ordinarie
attivita dell’ Area Tecnica e che, pertanto, sia possibile mantenere permanentemente aperte le iscrizioni
all’Albo fornitori telematico, riservandosi:
e maggiori tempi per I’approvazione delle stesse;
e di stabilire la chiusura delle iscrizioni qualora la gestione dell’Albo dovesse risultare
incompatibile con le altre attivita d’ufficio, mediante Avviso pubblicato sul sito istituzionale
dell’Ente con almeno quindici giorni di preavviso;

VISTO lo schema di Avviso pubblico, con relativa modulistica, gia approvato con la Delibera di
Comitato Direttivo n. 466 del 01/12/2020, per la costituzione dell’ Albo Fornitori per gli affidamenti di
contratti pubblici per lavori e per servizi di architettura e ingegneria, aggiornato dallo scrivente RUP per
prevedere I’apertura delle iscrizioni a tempo indeterminato;

RITENUTO pertanto di procedere alla riapertura delle iscrizioni all’ Albo fornitori telematico dell’Ente;

Per quanto sopra, si propone:

a) stabilire la riapertura dei termini di iscrizione all’Albo Fornitori telematico di questa Stazione
Appaltante per le categorie dei “lavori” (tutte le categorie SOA) e dei “servizi di architettura e
ingegneria” a tempo indeterminato;

b) riservarsi di chiudere le iscrizioni al raggiungimento di un numero di iscritti pari all’incirca a
quello del precedente Albo gestito in modalita cartacea e/o qualora [attivita di valutazione delle
domande sulla Piattaforma di e-procurement risulti incompatibile con lo svolgimento delle altre
attivita d’ufficio;

c) stabilire che per I’eventuale chiusura delle iscrizioni all’Albo si procedera mediante Avviso
pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente almeno 15 (quindici) prima della data di chiusura;
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d) confermare che in caso di chiusura delle iscrizioni, per i successivi aggiornamenti si procedera,
come gia stabilito, con cadenza almeno annuale;

e) dare atto che I’Albo fornitori si applica anche per le procedure di affidamento previste, in deroga
al Codice dei contratti, dall’art.1 della Legge 11 settembre 2020, n. 120;

f) stabilire che, laddove necessario, 1’Albo fornitori verrd integrato con ulteriori categorie
merceologiche mediante avvisi pubblici predisposti dalle competenti Aree;

g) approvare I’4Avviso pubblico di riapertura delle iscrizioni all’ Albo fornitori;

h) dare atto che la presente proposta non comporta impegni di spesa per questo Ente.

La presente proposta é formulata ratione materiae dal Responsabile dell’Area Tecnica, ai sensi del
vigente Regolamento degli Uffici e dei Servizi approvato con Delibera n.110 del 11.03.2021.

Salerno, 11/10/2021

Tecnico istruttore Il Responsabile A.T.

geom. Raffaele Ca e ing. Paolo Eérhetano
ol [ et

Sottoscritta per condivisione da

Munita del parere di regolarita contabile

Munita del parere di regolarita e legittimita amministrativa.

Visto, si esprime parere favorevole di
regofarita @ legittimita amministrativa.
Ii Responsabile Amm.vo M. del Vecchic
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